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OZET

Bu ¢alisma; 1998 yili dncesi ve sonrast Mera Kanunu uygulamalarinin tarihsel gelisimini ortaya
koymak igin yapilmistir. Bunun igin, Mera Kanunu ve Yonetmeliginde yer alan uygulamalar
arastirilmistir. Bununla birlikte bugiine kadar yapilan Bakanlik (Tarim ve Kdoyisleri Bakanligr)
calismalar1 ve kirsal alandaki yansimalar1 da saptanmistir. Incelenen kanunlar, yonetmelikler, tebligler
ve bakanlik c¢aligmalar1 c¢esitli acilardan degerlendirilmis ve yorumlanmistir. Uygulanan Mera
Kanunlarinin ortaya ¢ikardigi hukuki sorunlar ve giftciler iizerindeki etkisi belirlenmistir. Ayrica, diger
kurumlar tizerinde meydana getirdigi degisikliklerde ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Cayir ve mera alanlari, mera kanunu, mera yonetmeligi

The Historical Development of Rangeland Law Application in Turkey

ABSTRACT

This study was aimed to investigate the historical development of pasture law application after/before
in 1998. Therefore, the applications in rangeland law and regulation were investigated. However, the
ministry works (Ministry of Agriculture and Rural Affairs) and also their reflections in the rural areas
were investigated until today. Reviewed laws, regulations, and the ministry of communication studies
were evaluated from various aspects and also interpreted. Legal issues which emerged from pasture law
and their effect on farmers were detected. Moreover, the changes of the pasture law on other institutions
were examined.
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GIiRiS

Cayir ve mera alanlarina iligskin ilk diizenlemeler, Tanzimat Dénemi’ne kadar somut
olaylar karsisinda verilen degisik tarihli ferman ve hiikiimlerden olugsmaktaydi. Daha sonra
Tanzimat Donemi’nde girisilen kanunlagtirma faaliyetleri sonucu, mera ve cayir alanlar ile
ilgili 1858 tarihli “Arazi Kanunnamesi” ¢ikarilmigtir. Bu calismanin ardindan degisik
yasalarla yapilan diizenlemeler giindeme gelmistir. Bu yasal diizenlemeler; Degisik (474,
2502, 885, 2510 sayilr) Iskan Kanunlari, 1580 sayili Belediye Kanunu, 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, 1757 sayili Toprak Tarim Reformu Kanunu, 442 sayili Koy Kanunu,
3194 sayili Imar Kanunu, 2644 sayili Tapu Kanunu, 3402 sayil1 Kadastro Kanunu, 766 sayili
Tapulama Kanunu, 3202 sayili K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigli Kurulus Kanunu, 6831
sayili Orman Kanunu ve 1982 Anayasasinin 45’inci maddesi gibi farkli kanunlarda getirilen
diizenlemelerle birlikte mera mevzuatini olusturmaktaydi. Yapilan bu yasal diizenlemeler ile
mera ve ¢ayir alanlariin kullanma gekilleri ve kosullar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Ancak bu
dagimik mevzuat, tam olarak mera ve ¢ayir alanlariin belirlenmesi (fespit), smirlandirilmasi
(tahdit), O6zel sahislara kullanmak iizere verilmesi (fahsis) ile mera 1slah ve amenajman
konusunda kullanicilara yiikiimliiliik getirmemekteydi.

Mera ve cayir alanlariin bakimi, sinirlarinin belirlenmesi, bu alanlarin kullanilmasi
gibi konulara iligkin; farkli zamanlarda ¢ikarilan yasalar bulunmakla birlikte bu alandaki
sorunlar ¢oziilemiyordu. Bu yasal diizenlemelerde, hukuki bir anlasmazligin olmasi halinde
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hangi yasadaki hitkmiin uygulanmasi gerektigi konusunda bir agiklik yoktu. Bu nedenle, yasal
diizenleme ile sorunlar ¢oziimlenemiyordu. Bunlar ile somut olaylarda uygulama yapmak hem
idari hem de adli agidan olduk¢a zor olmaktaydi. Bu farkli yasalarin birebir somut mera
ihtilaflarina uygulanamamas1 birtakim sikintilar1 da beraberinde getirmesi nedeniyle; tim
bunlara son vermek amaciyla 28.02.1998 tarih ve 4342 sayili Mera Kanunu ¢ikartilmistir. Bu
kanundan sonrada mera alanlari ile ilgili yeni bir donem baglatilmistir.

Bu kanun ¢ikartilirken ii¢ temel esas iizerinde durulmustur. Birincisi; miistakil bir Mera
Kanunu ¢ikararak, giiniin sartlarma uygun yasal diizenlemeleri yapmak, ikincisi; Mera ile
ilgili ¢aligmalarin, sadece Tarim ve Koyisleri Bakanligi yetkisinde toplanmasi; {iglinciisil ise,
Merkeziyetgi yonetim anlayisindan uzaklasarak, kullanicilara yetki ve sorumluluk
verilmesidir. Kanunun amaci ise; Mera, yaylak ve kislaklarin tespiti, tahdidi ile tahsislerinin
yapilmasi, belirlenecek kurallara uygun kullanimin saglanmasi, mera alanlarinin bakim ve
1slahlarinin yapilarak, verimliliklerinin artirilmasi, kullanimlarinin denetlenmesi, bu alanlarin
korunmas1 ve gerektiginde kullanim amacimin degistirilmesidir. Bu baglamda, Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 mera alanlaria yonelik yapilan tiim ¢aligmalari, 1998 yilinda ¢ikartilan
mera kanuna gore yapmaktadir. Mera kanunu ¢ikartildiktan sonra, giiniimiize kadar (2008),
7.381.411 milyon hektar mera alaninda tespit, 3.515.887 milyon hektar mera alaninda tahdit,
759 adet mera 1slah ve amenajmani projesi tamamlanmis ve 3.327.607 dekar mera alani

kullanicilarin hizmetine girmistir.

Bu c¢aligma, Tanzimat Doneminden 1998 yilina kadar olan mera mevzuatini, 28/02/1998
tarih ve 4342 sayili Mera Kanunun mevcut uygulamalarinin neler oldugu ve bu uygulamalarin
kirsal alanda ne tiir bir etki yaratacagini ortaya koymak i¢in planlanmistir. Caligmanin ilk
boliimiinde Mera Mevzuatinin Tarihgesine yer verilmistir. Daha sonra sirasiyla; 1998 yilinda
onceki Mera Mevzuatindan kaynaklanan sorunlar, 1998 yilindaki Mera Kanunu ve
Yonetmeligi, Mera Kanununun uygulanmasinda karsilasabilecek muhtemel sorunlar ve Tarim
ve Koyisleri Bakanliginin Mera Kanuna gore yaptigt ve yapacagi ¢aligmalar
degerlendirilmistir.

Mera Mevzuatinin Tarihcesi

1998 Yihina Kadar Uygulanan Mera, Yaylak ve Kislak Mevzuati; Bu mevzuatlar
sirastyla, 1858 Tarihli Kanunname-i Arazi, 442 sayili Koy Kanunu (1924), 1580 Sayili
Belediyeler Kanunu (1930), 4753 Sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (1945), 6831 sayili
Orman Kanunu (1956), Miilga 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu (1973), 1982
Anayasasinda Mera alani, 2924 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun (1983), 3083 Sayili Sulama Alanlarinin Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu (1984), 3194 Sayili imar Kanunu (1985), 3202 Sayili Koy Hizmetleri Genel
Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (1985), 3155 Sayili Tarim Reformu Genel
Midiirliigiic Kurulus ve Gorevi Hakkinda Kanun (1985) ve 3402 Sayili Kadastro Kanunu
(1987).

1858 Tarihli Kanunname-i Arazi; Islim Hukukunda toprak iizerinde Devlet
Miilkiyeti, Kamu Miilkiyeti, Sahis Miilkiyeti olmak {izere ii¢ farkli miilkiyet hakkina yer
verilmis ve bu, miilkiyetler mesr(i goriilmiistiir. Ayetler, hadisler, sahabe uygulamalar1 ve
Islam hukukcularmin ictihatlar1 incelendigi zaman, topraga devlet ve kamu yaninda gergek
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kisilerin de sahip olduklart ve bunun mesri sayildigi ortaya g¢ikar. Araziler; malikin devlet
veya gergek kisi olmasi, intikal yolu ve imkém dikkate alinarak taksim edilmistir. Bu konuda
en gelismis 1274/1858 tarihli Arazi Kanununda (Kanunnami-1 arazi) yer almistir (Anonim,
2009a). Herkesin menfaatine terkedilmis (metruk arazi) topraklar ve yerlerde, 6zel miilkiyete
konu olamaz. Bu topraklar tahsis edildikleri maksada hizmet eder. Biitiin iilke halkinin
istifadesine birakilmis yerlerin isgali, istifadeye engel olacak sekilde sahislar tarafindan
kullanilmasi, zapt1 gibi durumlarda her vatandas miidahalenin engellenmesini dava edebilir.
Koy ormani, merasi, kislagi, yaylasi gibi merkezlerdeki ahalinin istifadesine terkedilmis
yerlerden de yalnizca bu yerde oturanlar istifade edebileceklerdir (Madde 5, 91 vd.).

442 sayih Koy Kanunu; Bir kdyiin sayilan veya miisterek yerler bir kdy sinirt iginde
kalmiyorsa buralardan istifade eden koylerin miisterek mali olup, her koyiin sinir kdgidinda bu
haklar1 yazilir ve miistereken koruyup eskisi gibi istifade ederler. Koylin orta mali kanun
karsisinda Devlet mal1 gibi korunur. Bu tiirlii mallara el uzatanlar Devlet malina el uzatanlar
gibi ceza goriirler (Anonim, 2009b).

1580 Sayili Belediyeler Kanunu; Oteden beri beldeye ait sayilan biitiin tarla, bag,
bahge, cayir, mera, zeytinlik, palamutluk, baltalik, otlak gibi yerler sinir i¢inde kalir. Oteden
beri miistereken intifa edilen ¢ayir, yayla ve mera ve menba ve tepelerden teamiilii vechile
alakadarlarin istifade haklar1 bakidir. Bu suretle belediye sinir1 dahilinde kalip baskalarinin
hakki intifalar1 bulunan bu kabil yerler hakkinda sinir kagidina serh verilir. Belediye sinirlar
icinde sahipsiz arazi mahiyetindeki seyrangah, harman yeri, koruluk ve batakliklarin ve
belediye marifetiyle deniz, nehir ve golden doldurulmus olan yerlerin ve yikilmis kale ve
kulelerin metruk arsalar1 ve enkazinin tasarruf, idare ve nezareti kaffei hukuk ve vecaibi ve
varidati ile beraber belediyelere devir olunur (Anonim, 2009c).

753 Sayih Ciftciyi Topraklandirma Kanunu; Bu kanunda yazili araziden maksat,
ormandan baska olan kiiltiir arazisidir. Kiiltlir arazisi; ¢iftlikte kullanilabilen arazidir. Kiiltiir
arazisi, Tarla bag, bahge, agaclik, cayir ve mera ¢esitlerine ayrilir (Anonim, 2009d).

6831 sayih Orman Kanunu; Bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bah¢e, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antep fistig1,
cam fistig1) gibi cesitli tarim alanlart veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim alanlari, orman sinirlar1 disina ¢ikartilir. Devlet ormanlar1 i¢cinde
bulunan yaylak, kiglak ve otlaklarla sulama yerlerinde haklar1 olanlardan buralara
hayvanlariyla yahut hayvansiz olarak girip ¢ikmak isteyenler; bu yerlere orman idaresinin
gosterecegi yollardan gecmeye ve ormanlara zarar vermemeye matuf tedbirlere riayete
mecburdurlar. Devlet ormanlarindaki otlaklara digsaridan toplu olarak veya siirii halinde
hayvan sokulup otlatilmasi, tanzim olunacak planlara gére orman idaresinin iznine baghidir.
Planlar otlak zamanindan evvel tanzim ve orman isletme miidiirliiklerince tasdik olunur.
Tarim ve Orman Bakanligi, Devlet ormanlari i¢indeki agacsiz otlak, yaylak ve kislaklarin
tanzim ve 1slah1 hususunda gerekli tedbirleri alir (Anonim, 2009¢).
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1757 sayil Toprak ve Tarim Reformu Kanunu; Anayasa Mahkemesi tarafindan 10
Mayis 1978 tarihinde sekil yoniinden iptal edilmis ve yeni Kanun tanman 1 yillik siire
icerisinde T.B.M.M. den gecirilemedigi icin yiiriirliikten kalkmistir (Anonim, 2009b).

1982 Anayasasinda Mera Alani; Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag
dist kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak
bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme
ara¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasimi kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve
hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve ger¢ek degerlerinin iireticinin eline gegmesi igin

gereken tedbirleri alir (Anonim, 1982g).

2924 sayih Orman Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda Kanun;
Bu Kanun, 6831 sayili Orman Kanununun 2.nci maddesi uyarinca orman kadastro
komisyonlar1 tarafindan orman sinirlar1 disina ¢ikarilan; Orman olarak muhafazasinda bilim
ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyip, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin
yarar goriilen yerleri, otlak, kislak, yaylak gibi yerleri, tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik,
findiklik, fistiklik (Antep fistig1) gibi gesitli tarim alanlarimi, sehir, kasaba, kdy yapilariin
toplu olarak bulundugu yerlesim sahalarini kapsar.

Otlak, kislak ve yaylaklarin degerlendirilmesi: Bu kanunun 2.nci madde (b) bendi
kapsamina giren otlak, kiglak ve yaylaklar; Tarim ve Orman Bakanligi’nca, miilki hudutlarn
icinde bulundugu orman, kdy veya kasabasina bir biitiin olarak, gerektiginde birden fazla
orman koOyii veya kasabasina hayvancilikta kullanilmak {izere bedelsiz olarak tahsis edilir.
17.10.1983 tarih ve 2924 sayili Orman Koylillerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi, 4342 say1 ve 25.02.1998 tarihli mera kanunu ile
yiirtirliikte kaldirilmistir (Anonim, 2009b).

3083 Sayili Sulama Alanlarinin Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu; Bu
Kanunun amaci sulama alanlar ile Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen alanlarda; Zorunluluk
halinde tarim arazisinin diger amaglara tahsisini diizenlemeyi amaglar. Bu Kanuna gore,
Tarim Arazisi: Orman sinirlart disinda kalan, zirai iiretim yapilan, ¢ayir, mera, yaylak ve
kislak olarak kullanilan, kullanilma sekillerinden birine tahsis edilen veya ekonomik olarak
imar, ihya ve 1slah edilerek iiretime agilabilecek arazilerdir. Cayir, mera ve benzeri arazilerin
tespit ve tahsisi (Anonim, 2009f).

3194 Sayih imar Kanunu; Meralarm imar plani sinirlar igerisine alinmasi durumunda
yapilacak islem konusunda 4342 sayili Mera Kanunu yiiriirliigii 6ncesinde uygulamada bir¢ok
sorunla karsilasilmaktaydi. Bunlardan en 6nemlisi, 4342 sayili Mera Kanununun 35. maddesi
ile degistirilmeden 6nce 3194 sayili imar Kanununun 11. maddesinin son (4.) fikrasmdaki
“imar plami igindeki meralarm imar planimin onayi ile hukuki niteliklerini kaybedecegi,
onaylanmis imar plani karari ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olacagi” hiikmiiniin
uygulanis sekline iliskindi. 4342 sayili Mera Kanunun 35. maddesi ile 3194 sayili Kanunun
11. maddesi degistirilmis ve mera ile ilgili kistm maddenin son fikrasindan ¢ikarilmig, meralar
ile ilgili biitin diizenlemeler 4342 sayili Kanun kapsamina alinmigtir. 4342 sayili Mera
Kanunu ile meralarin imar plani sinirlari igerisine alinmast durumunda yapilacak islem (d)
bendinde agiklanmistir. Buna gore; “Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plani1 veya

uygulama planlarina ilave imar planlarinin hazirlanmasi amaciyla” meralarin tahsis amact
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degistirilebilecektir. Uygulama imar plani veya bu planlara ilave imar planlarinin hazirlanmasi
amaciyla yapilacak tahsis degisikligi i¢in imar planim1 hazirlayan belediye baskanliginin
talebi, mera komisyonunun ve defterdarligin uygun goriisii ve valili§in onay1 gerekmektedir.
Valilikce tahsis amaci degistirilen mera, imar planinda ayrildigr amag¢ dogrultusunda Hazine
adina tescil edilecektir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 29.05.1998 tarih ve 1998/6 sayili genelgesinin
4. maddesi, 4342 sayili Kanunun 14. maddesine yapilan atiftan sonra; bu durumda, valilik
veya belediyelerin meralari resen imar plan1 kapsamina alma yetkileri kaldirilmistir. Meralarin
imar plan1 kapsamina alinmadan 6nce Tarim ve Koyisleri Bakanliginca tahsis amacinin
degistirilerek Hazine adina tescillerinin yapilmasi Ongoriilmiistiir. Sonu¢ olarak meralar,
valilik veya belediyeler tarafindan resen imar plami kapsamina alinamayacak, ancak tahsis
amact degistirildikten ve Hazine adina tescili saglandiktan sonra meralar imar plani
kapsamina alinabilecektir (Anonim, 2009a).

3202 Sayih Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun; Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya 6zel miilkiyetinde bulunan yabani fistiklik,
zeytinlik, sakizlik, harnupluk ve makiliklerin alt yapi tesislerini imar, 1slah ve ihya etmek igin
gerekli projeleri ve programlari hazirlamak, hazirlatmak, tasvip edilenleri uygulamak ve
uygulatmak (Anonim, 2009¢).

3155 sayih Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun; Cayir, mera, yaylak ve kiglaklarin, arazi kullanim planlarinda gosterilen 1slah ve
gelistirme projelerini uygulamak ve uygulatmak i¢in tedbirler almak (Anonim, 2009f).

3402 Sayih Kadastro Kanunu; Kamunun ortak kullanmasina veya bir kamu
hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz
yerlerden; Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali parasiz kamunun
yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya
bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen (orta mali) tasginmaz mallar sinirlandirilir, parsel
numarasi verilerek yilizolciimii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir
(Anonim, 2009a).

1998 Mera Kanunu; Bu Kanunun amaci; daha 6nce ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis
veya kadimden beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kiglak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin
tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini,
belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasini, bakim ve islahinin yapilarak
verimliliklerinin ~ artirllmasim1 =~ ve  siirdiiriilmesini, kullanimlariin  siirekli  olarak
denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde kullamim amacinin degistirilmesini saglamaktir
(Anonim, 2009h).

Mera, yaylak ve kislaklarin hukuki durumu; Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma
hakki bir veya birden ¢ok koy veya belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Komisyonun heniiz géreve baglamadigi yerlerde, evvelce ¢esitli kanunlar uyarinca
yapilmis olan tahsislere ve teessiis etmis teamiillere gore; mera, yaylak ve kislaklarin kdy veya
belediye halki tarafindan kullanilmasina devam olunur. Mera, yaylak ve kislaklar; ozel
miilkiyete gegirilemez, amaci disinda kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, simirlar

daraltilamaz. Ancak, kullanim hakki kiralanabilir. Kiralama ilkeleri yonetmelikle belirlenir.
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Amag dis1 kullanilmak suretiyle vasiflari bozulan mera, yaylak ve kiglaklar tekrar eski
konumuna getirmek amaci ile yapilan masraflar sebebiyet verenlerden tahsil edilir. Umuma ait
cayir ve otlak yerlerinin kullanilmasinda ve bunlardan faydalanilmasinda mera, yaylak ve
kislaklara iligkin hiikiimler uygulanir (Anonim, 2009h).

Mera Yonetmeligi; Bu Yonetmeligin amaci, 25/02/1998 ve 4342 sayili Mera Kanunu
ile 11/06/1998 tarihli ve 4368 sayilt Mera Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun'un uygulanmasinin usul ve esaslarimi diizenlemektir (Madde 1). Bu
Yonetmelik, mera, yaylak ve kiglak alanlari ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlarini kapsar
(Madde 2). Bu Yonetmelik 25/02/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu'nun; 31 inci
maddesine dayanilarak hazirlanmistir (Madde 3).

1998 Yihndan Onceki Mera Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar

Mera alanlari, 1998 yilinda 6nceki degisik yasalarda bulunan kanun maddeleri ve
yonetmelikler ile korunamiyor, diizenlenemiyor ve uygulamadaki zorluklarin yaninda
karisikliga da neden oluyordu. Ayrica bu yasalar, sistematik tek bir yasal diizenlemenin
getirecegi uygulama kolaylig1 da igermiyordu. Bundan dolayi, hukuki anlagmazliklarda hangi
kanun maddesinin uygulanacagi sorunu ortaya ¢ikiyordu.

Mera Alanlariin Olusturulmasi ve Teknik Yetersizliklerden Dogan Sorunlar;
Farkl1 yasalarda iki veya iic maddelik atiflar ile mera ve ¢ayir alanlarina iliskin diizenlemeler
getirilmekteydi. Bu diizenlemeler bagimsiz Mera Kanununun pargast degildi. Bu nedenle
cesitli sorunlar giindeme gelmekteydi. Bir mera alani tespit edilecekken hangi 6zel yasanin
uygulanmasi gerektigi konusunda hem idari makamlarda hem de adli makamlarda tereddiitler
dogmaktaydi. Bunun sonucu olarak; meralar ile ilgili hukuki anlasmazliklarin kisa siirede
¢Oziime ulagsmasi mevcut mera mevzuati ¢ercevesinde miimkiin olmamaktaydi. Ger¢ek mera
alanlariin tam olarak tespit edilememesi, bu alanlarin ¢ift¢iler tarafindan ekonomik nedenlere
dayali olarak tarla arazisine cevrilmesini de engelleyememekteydi. Mera alanlariin
belirlenmesi (fespit), sinirlarinin ¢izilmesi (fahdit), kullanim hakkinin koy veya belediye tiizel
kisiligine verilmesi (tahsis) asamalarinda; bu ¢alismalar1 bolgesel olarak tek elden yiiriiten ve
bu alanda yeterli bilgiye sahip teknik ekip bulunmamaktaydi. Teknik ekip yetersizligi, mera
ve cayir alanlarinin gelisigiizel kullanilmasina ve siirekli kullanicilar arasinda ihtilaflarin
dogmasina neden olmaktaydi. Bolgesel olarak calisacak teknik ekibin yani sira, diger bolgesel
teknik ekip ile koordineli olarak ¢alisma yapilmasini 6ngéren bir plan ve ¢alisma programi da
mevcut degildi. Bu sikintilar meralarla ilgili olarak farkli bolgelerde farkli uygulamalari
ortaya ¢gikarmaktaydi (Bigkin, 2003).

Mera Alanlarim Kullananlarin Sorumluluk Almamasindan Dogan Sorunlar; Mera
ve cayir alanlar1 kdy ve belediyeler tarafindan kullanilmak {izere tahsis edilmis olup, bunlarin
kullanimu ile ilgili olarak, kullanicilara herhangi bir yiikiimliiliik de getirilmemisti. Bu yilizden
asil sahibi devlet olan meralarda kullanicilar tarafindan erken ve asir1 otlatma yapilmakta, bu
olay mera ve cayirlarin verimlerinin diismesine ve mera alanlarinin azalmasina neden
olmaktaydi. Cayir ve mera alanlarinin asil sahibi devlet oldugundan, bu alanlardan sorumlu
olan ve Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunmasi gereken bir birime gereksinim
duyulmaktaydi. Bu birimin, {iniversite gibi bilimsel kurumlar ile gerektiginde beraber ¢alisma
yapacak sekilde orgiitlenmesi gerekmektedir. Bilimsel kurumlarin mera ve ¢ayir alanlariin
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yapisi, kapasitesi, iizerindeki bitki Ortiisiiniin 6zelligi gibi konularda bilgi vermeleri,
onemlidir. Boylece mera ve cayir alanlar ile ilgili mevcut sorunlarda bilimsel yontemler
kullanilarak daha saglikli ve kalic1 ¢oziimler iiretilebilecektir (Bickin, 2003).

Tarmmsal Yayim Calismalarinin Yetersizligi; Mera ve cayir alanlan ile ilgili
diizenlemelerin cesitliligi ve yetersizliginin yani sira mera ve ¢ayir alanlarimin kullanimi
konusunda egitim ¢alismalarinin yetersizligi bu alanlarin tahrip edilmesinde 6nemli bir rol
oynamigtir. Planli ve koordineli olarak diger kurumlarin ¢aligsmalarina yayim kuruluslarinin
caligmalarinin entegre edilmemesi de mera alanlarinin tahribini artirmistir. Hayvancilikla
ugrasan ciftgilerin ve otlatma yapan g¢obanlarin mera ve ¢ayirlarin kullanimi ile ilgili
konularda bilgilendirilmemesi ve egitilmemesi sorunun ¢oziimiini gii¢lestirmigtir. Tarimsal
yayim kuruluglarinda, yem bitkileri, ¢ayir ve meralar konusunda uzmanlasan personelin
yetersizligi ve yayim kuruluslarinda personel hareketliliginin fazla olusu bu konularda gorev
yapan personelin etkili olmasin1 engellemektedir. 15. yilizyilin Fatih Kanunnamesi’nde: “Bir
yerde ot olsa dnceden beri nice ola geldiyse dylece kullamilip korunmasi” ile ilgili
diizenlemeler var iken 21. yiizyillda meralarin yonetimi, korunmasi ve gelistirilmesini

diizenleyen 6zel bir yasanin olmamasi bu olumsuzluklari desteklemekteydi (Bigkin, 2003).

1998 Mera Kanununun Uygulanmasinda Karsilasabilecek Olas1 Sorunlar

Tiirkiye capinda heniiz tiim Kadastro Kanununun uygulamalar1 tamamlanmamisken,
Mera Kanunu ile yeniden meralara yonelik tespit ve tahdit ¢alismalarinin getirilmesi, teknik
acidan bu caligmalarin dort yil gibi kisa bir siirede tamamlanmasini engellemektedir. Bununla
birlikte, Mera Kanununun kaynagi olmasi amaciyla olusturulan Mera Fonunun tasarruf
tedbirleri gerekgesiyle kaldirilmasi, ¢aligmalarin hizim1 kesmekte ve kaynak sikintisini ortaya
¢ikarmaktadir. Ayrica, Ozel mera alanlar1 bu calismalarin disinda kaldigi igin; tiim tespit, tah-
dit ve tahsis ¢aligmalari bitse dahi celigkili uygulamalarin ve hukuki uyusmazliklarin ortaya
¢ikmasina neden olacaktir. Mera Kanununda mera alanlarimi koruyucu tedbirlerin yaninda
14’1lincii maddesinde sayilan ve mera tahsis amacinin degistirilebilecegini gosteren istisnalar,
mera alanlarimin daralmasina neden olabilecek bir diizenleme getirmektedir. Tarimsal
iiretimde meydana gelen yeni teknik ve bilgiler kirsal alanda yasayan halka tarimsal yayim
caligmalart ile ulagtirillir. Tarimsal tretimdeki yenilikler cesitli ydntemlerle iireticilere
tanitilarak benimsetilmeye c¢alisilir. Bu nedenle de getirilen yeni yasal diizenlemeler
konusunda Oncelikle bilgi verilmelidir. Mera Kanunu ile 1slah ve amenajman ¢aligmalarina da
deginildiginden ¢iftgilerin bilgilendirilmesi ve yeni diizenlemelerden haberdar edilmesi
konusunda tarimsal yayim kuruluslarina biiyiik gorev diismektedir. Ciftciler ozellikle yeni
getirilen bir yasal diizenlemede ne gibi haklara ve sorumluluklara sahip olduklari konusunda
aydinlatilmalidirlar. Mera calismasi yapilacak alanda bulunan ¢iftcilerin ve yore halkinin
yayim elemanlar1 tarafindan taninmasi, uygulanma sirasinda bir c¢ok sorunun kolayca
¢cOziimiinii saglayacaktir. Mera Kanunu ile getirilen ¢alismalara kaynak olusturan Mera Fonu
kaldirildigr i¢in, ¢calismalarin yeni kaynaklarla desteklenmesi gerekmektedir. Mera konusunda
meradan yararlanacak olan sahislara, bu haklar1 karsiliginda nakit olarak 6deme yapma
yikiimliligi getirilmektedir. Tarimsal yayim kuruluslari yore halkina Mera Kanunu ile
getirilen yenilikleri ve yararlarina olan diizenlemeler hakkinda gerekli bilgileri vererek ve
halkin yiiriitiilen mera ¢aligmalarina maddi katki yapmalarini saglamalidir (Biiyiikburg, 2000).
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Tarim ve Koyisleri Bakanhg Cayir-Mera Calismalari

Mera Arastirma Béliimlerinin Kurulmas1 (Mera Kanunu Madde 18); Mera, yaylak
ve kislaklarin bakim, 1slah, koruma, kontrol ve uygun kullanimin1 saglamak icin, arastirma,
planlama, 1slah projeleri, otlatma zamani, kullanma sistemi, koruma ve kontrol tedbirlerini
tespit etmek iizere, Bakanlik¢a uygun goriilen yerlerde, mevcut zirai aragtirma enstitiileri ve
iiniversiteler biinyesinde mevzuat ¢er¢evesinde mera arastirma boliimleri kurulur ve mevcut
bulunanlar yukaridaki amaca hizmet edebilecek sekilde yeniden diizenlenebilir (Anonim,
2009h).

Tuarkiye Mera Yonetimi Kurumsal Yapilanma

|| Tarim ve Koy isleri Bakanhgi ||
X

” Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Midurltigia (TUGEM) "
X

l Cayir-Mera,Yem Bitkileri ve Havza Gelistirme Dairesi Baskanhgi ‘

Valilik :

I | Tarnm it Maduraga | |

l il Tarim Komisyonu ‘ 1
I

I

I

[ [Memenm
Teknik Ekip

[ Mera Yénetim Birligi |

Cayir-Mera, Yem Bitkileri ve Havza Gelistirme Dairesi Baskanh@inin
Gorevleri; Cayir, mera, yaylak ve kiglaklar ile umuma ait otlak ve ¢ayirlarin tespit,
tahdit ve tahsisi ile ilgili programlar hazirlamak, hazirlatmak ve uygulanmalarini
saglamak, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda veya 6zel miilkiyetinde bulunan ¢ayir
ve meralarin gelistirilmesi amaciyla imar, 1slah ve ihya tedbirlerini almak, kurallara
uygun kullanimin1 temin etmek igin gerekli program ve projeleri hazirlamak,

hazirlatmak ve uygulanmasini saglamaktir (Anonim, 2009h).

Mera Proje Degerlendirme Kurulu; Universiteden iki dgretim gorevlisi, TUGEM
Genel Miidiir Yardimcisi, Cayir Mera Yem Bitkileri ve Havza Gelistirme Daire Baskant,
Cayir Mera Sube Midiirii, TAGEM Cayir Mera ve Yem Bitkileri Arastirma Sube Miidiiri,
Cayir Mera Yem Bitkileri ve Havza Gelistirme Daire Baskanliginda Bir Ziraat
Miihendisinden olusmaktadir. Kurulca desteklenmesine karar verilen projeler TUGEM mali
kaynaklari, i1 Ozel Idaresi Destekleri, Ciftci Yardimlar1 ve Diger Finansman (dzel sektor vb.)
kaynaklarinca yiiriitiilmektedir. Mera tespit, tahdit ve tahsis ¢alismalarinin tamamlandigt
alanlarda yillar itibariyle yapilan mera 1slah ¢alismalar1 Cizelge 1. de gosterilmistir.
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Cizelge 1. Mera Islah1 ve Amenajman Proje Sayist ve Uygulama Alan1 (TUGEM 2009)

Yillara Gore Mera Islah ve Amenajman Projeleri
Yillar Proje Sayisi Proje Uygulama Alam (da)
2000 6 6.608
2001 7 8.811
2002 33 68.108
2003 24 97.713
2004 198 703.790
2005 158 900.113
2006 98 531.812
2007 112 540.271
2008 122 469.759
TOPLAM 758 3.326.985

Tespit ve Tahdit Kapsaminda Yapilan Calismalar

1998 yilindan itibaren Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca tamamlanan mera tespit ve
tahdit calismalar1 Cizelge 2° de gosterilmistir.
Cizelge 2. Tespit ve Tahdit Calismalar1 (TUGEM 2009)

BOLGELER | Kéy/Belediye TESPIT YAPILAN TAHDIT YAPILAN

Sayisi Koy/Bel. Alam (ha) Koy/ Bel. Alam (ha)
Ege 4.424 3.576 317.877 1.698 218.735
Marmara 4.449 4.135 264.059 2.660 205.325
Akdeniz 3.412 2.727 435.001 1.636 164.256
I¢c Anadolu 6.185 3.723 2.626.209 1.687 1.416.026
Karadeniz 9.179 6.501 909.414 2.984 305.419
D. Anadolu 6342 2.888 2.414.009 1.096 997.022
G. Dogu 4460 2.316 414.843 891 207.931
Genel Toplam 38.451 25.866 7.381.411 12.652 3.515.887

Altin Bayrak Yarismasi

Amact: Meralarin 6nemine dikkat ¢ekmek, Islah edilen meralarin siirdiiriilebilirligini
saglamak, Mera Kanunun getirecegi kazan¢g ve avantaji anlatmak, Kamuoyunun
bilinglendirmek ve bilgilendirmek olarak siralanabilir.

Yapilan Calismalar: Afis ve brosiir, Kisa ve uzun film yapimi, Sinevizyon yapimi,
Animasyonlar (Nasreddin Hoca ¢izgi filmleri), Kamuoyunun tanidigi kimselerle spot filmler
tamamlandi, Projenin tanitimina yonelik toplantilar ile basin c¢alismalart devam ediyor
(Anonim, 2009h).

SONUC

Siirdiiriilebilir  bir yasam i¢in dogal varliklarin ve ekosistemlerin korunmasi
gerekmektedir. Mevcut dogal varliklarimizin siirdiiriilebilir olmasi, bu alanlarin 1slah edilmesi
ve korunmasiyla miimkiindiir. Bundan dolayr da mera alanlar1 diizenlenmesi amaciyla,
Tanzimat Donemi’ne kadar somut olaylara gore ¢ikan fermanlar ile meralarin hukuki durumu
belirlenmis ve yasal diizenlemelere gidilmistir. Ancak tiim ydnleriyle meralar1 ele alan ve
diizenleyen tek bir kanun hazirlanmamistir. Bununla birlikte, 1998 yilinda yiiriirliige giren
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yeni Mera Kanunu, mera alanlarini tiim yonleri ile ele almistir. Bu kanunun amaci; erozyonla
yok olan, tarla agmak gibi amaglar ugruna bilingsizce kullanilan, asir1 otlatma ile tahrip edilen
mera alanlarinin mevecut durumlarim iyilestirmek ve gelistirmektir. Onceden farkl1 yasalarla,
cesitli ve birbiriyle ¢elisen yasal diizenlemelere gore hukuki konumu belirlenen meralar; Mera
Kanunu ile koruma altina alinmakta ve mevcut durumlar1 gelistirilmektedir. Mera
Kanunundan oOnceki yasal diizenlemeler; mera alanlarmin belirlenmesinde, yani tespit ve
tahdidinde ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim getirememekte ve teknik yetersizlikler de bu sorunu
biiylitmekteydi. Bunun yaninda, mera alanlarini kullananlar herhangi bir yiikiimliiliik altinda
degillerdi. Sorumluluklart olmayinca, mera alanlarini bilingsizce kullanip, fazla otlatma
yaparak tahrip etmekteydiler. Yeni mera kanunuyla, meralardan yararlananlarin
ylikiimliiliikleri kurallara baglamis, meralarda ot kapasitesi iizerinde hayvan otlatilmasi
Onlenmistir. Bu da, Meralarda diizenli ve miinavebeli otlatma temin edilmek suretiyle
meralarin  stirdiiriilebilirligi  saglayacaktir. Kanun ile meray1 tahrip edenlere tazminat
getirilmis, kavramsal kargasanin giderilmesi saglanmistir. Konu ile ilgili terimler (Mera, ¢ayair,
otlak, yaylak, kislak gibi) agikliga kavusturulmustur. Mera alanlart ile ilgili ortaya ¢ikan
hukuki sorunlarin ¢6ziimiiniin kisa siirede sonuglanmasina neden olmustur. Kanun, kirsal
kesimde, sosyo-ekonomik gelisimin saglanmasi, dogal varliklarin asin  derecede
kullanilmasini yavaslatacaktir (Anonim, 20091).

Mera kanundan Once tarimsal yayim caligmalarinin eksikligi, bu konularin yayimcilar
tarafindan ele alinip irdelenememesine neden olmustur. Bu da cesitli yasal diizenlemelere gore
hukuki ve idari konumu belirlenmeye calisilan meralarin kullanimindan dogan sorunlarin
¢oOziilmesini engellemistir. Mera kanunu geregi calismaya baslanilan mera alanlarinda bélgeyi
taniyan yayim elemanlarina gereksinim duyulmaktadir. Tarimsal yayim kuruluslarinin yayim
caligmalarina Mera kanununu dahil etmeleri, bu kanunun daha ¢abuk benimsenmesini ve
uygulanmasini saglayacagi gibi uygulamadaki bir¢ok sorunu da giderecektir. Bu baglamda,
cayir ve meralarin planlama, koruma, kullanimina yonelik egitim programlar olusturulmali,
ciftgilerin egitimi saglanmalidir. Meralarla ilgili davalarin ivedilikle sonuglanmasi i¢in ihtisas
mahkemeleri olusturulmali, konular uzmanlar tarafindan incelenmelidir.
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